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العملية ال�سيا�سية العراقية 
في ظل حكومة عادل عبد المهدي

العراقية،  ملخص: بعد مضي عدة أشهر على تسلّم عادل عبد المهدي رئاسة الحكومة 
لا تزال التحديات السابقة تفرض نفسها، إضافة إلى تحديات جديدة فرضتها تطورات 
الساحة السياسية الداخلية بعد الانتخابات الأخيرة في العام الماضي. علاوة على تطورات 
يعرض  العراقي.  الشأن  في  والحساس  المباشر  التأثير  ذات  الإيراني  الأمريكي  الصراع 
هذا البحث ويناقش التطور الحاصل في العملية السياسية في العراق بعد انتخابات أيار 
)مايو( 2018، والأزمات التي رافقت عملية تشكيل حكومة عادل عبد المهدي في آب 
ويتناول  المح� والإقليمي.  الجانب  بيئة غير مستقرة على  2018، في ظل  )أغسطس( 
عادل  لحكومة  تحديات  تشكل  التي  السياسية  العملية  أزمات  أبعاد  أيضًا  البحث  هذا 

عبد المهدي. 

ABSTRACT After 10 months since Adel Abdul Mahdi took over as prime minister 
of Iraq previous challenges continue to pose as well as new ones posed by domestic 
political developments after the last elections last year. In addition. developments in 
the uS-Iranian conflict have a direct and sensitive impact on Iraq. This article attempts 
to discuss the development of the political process in Iraq after the May 2018 elections 
and the crises that accompanied the process of forming the government of Adel Abdul 
Mahdi in August 2018 In an unstable environment on the local and regional sides. 
This article reviews the crises of the political process that facing the government of 
Adel Abdul Mahdi.

The Iraqi Political Process
under the Government of Adel Abdul Mahdi

OTHMAN R. ALSABBAGH*

* باحث، العراق

*  Researcher. 
Iraq

DOI: 10.36360 / 1560- 008- 004 -004 



 42     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة 42     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة

الأبحاث - الدرا�سات

مقدمة 
تش�هد الساحة السياس�ية العراقية صراعًا يُعدّ الأكثر تعقيدًا وخطورة، خصوصًا بعد نتائج 
الانتخاب�ات التي تلت داعش، حيث مثلت عملية تش�كيل الحكومة العراقية الجديدة برئاس�ة 
عادل عبد المهدي مجموعة تحديات جديدة في مس�ار الاستقرار الأمني والسياسي والاقتصادي 
في الع�راق؛ ب�دأت التحدي�ات بمعضل�ة الكتلة الأكر في الرلم�ان التي يجب أن تعلن تش�كيل 
الحكوم�ة والت�ي لم يُحسَ�م الجدل في تحديد أو تفس�ير من ه�ي الكتلة الأكر، وهو ما أس�هم في 
اس�تمرار حالة الفوضى وعدم الاس�تقرار في العملية السياس�ية العراقية. وهذا أدى إلى تمحور 
الأحزاب حول قطبين رئيس�ين، هم�ا: كتلة الإصلاح والإعمر، وكتلة البن�اء. إنّ النواة والقوة 
الدافعة داخل كتلة الإصلاح هي كتلة "س�ائرون" بقيادة مقتدى الصدر، ونواة كتلة البناء هي 
كتلة "الفتح". بادرت القيادات داخل الكتلتين إلى اتفاق بينهم للمضي بالعملية السياسية وأداء 
دور المحرك الأساسي داخل الرلمان، وبتوافق ضمني استطاعتا ترشيح محمد الحلبوسي لرئاسة 
الرلمان، وبرهم صالح لرئاسة الجمهورية، وكانت هاتان الكتلتان قد اتفقتا من قبل على إزاحة 
حزب الدعوة من رئاس�ة مجل�س الوزراء وكلّفتا عادل عبد المهدي برئاس�ة مجلس وزراء بعيدًا 

عن الأحزاب الحالية.
ا بذلت إيران والولايات المتحدة جهودًا كبيرة في التسابق من أجل التأثير في العراق     إقليميًّا
خ�لال عملية تش�كيل الحكومة، في الوق�ت الذي تظهر ب�ه أمريكا أنّها راضية بنجاح تش�كيل 
الحكوم�ة، تب�دو نتائج هذا التس�ابق أنها انتهت بم يخدم مصالح إي�ران في المحافظة على نفوذها 
في العراق، من خلال تس�مية الرئاس�ات الثلاث الجديدة. تعاملت الولايات المتحدة مع عادل 
عب�د المه�دي على نحو مكثف ح�ين كان وزيرًا للنفط في العراق، ولكنّه�ا دعمت آنذاك رئيس 
الحكوم�ة حيدر العب�ادي خلال الانتخابات، متغاضيةً عن جمي�ع التحليلات المنطقية للوضع. 
ومن خلال سوء قراءتها للمشهد السياسي خرت واشنطن فرصة التأثير في مرشح لديه بعض 
الشعور بالولاء. وفي المقابل، بذلت طهران بعض الجهود الاستثنائية في بناء تحالفات سياسية لم 
تكن واش�نطن تعتقد أنها ممكنة. على س�بيل المثال، ضُمّ ما يقارب نصف السُنّة إلى كتلة "البناء" 
التي تُعدّ الجناح الس�ياسي لبعض الميليش�يات الشيعية، والتي بدورها رشحت محمد الحلبوسي 
لرئاسة الرلمان. وعلى الرغم من ممارسة إيران نفوذًا كبيًرا في العراق بسبب المؤسسات العراقية 
الضعيفة وسياسات البلاد القائمة على الصفقات، لكن لا يجب غض النظر عن نفوذ الأحزاب 

والقيادات المحلية في البلاد.
     المش�هد الس�ياسي العراق�ي كعادته م��ء بالأزمات، ويب�دو أن النخبة السياس�ية تعيش 
ع�لى هذه الأزمات. حيث إن الس�نوات الماضية كانت سياس�ة الإدارة بالأزمات هي الس�ائدة 
في الب�لاد، وكانت الحلول في أكثر الأحيان ت�أتي من خلق أزمة جديدة وأكر لتحلّ محلّ الأزمة 
القائمة حتى تُنسَ�ى الأزمة الأولى؛ لتتجه الأنظار نحو الأزمة الجديدة. ولا يخفى على أحد بأن 
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هن�اك توجّسً�ا وترقّبًا لما قد تحمل�ه التحديات القادمة من جراء ما قد يح�دث في المنطقة برمتها، 
وخصوصًا ما يتعلق بتطورات الصراع الأمريكي- الإيراني، واحتملية عودة داعش إلى المناطق 
النائية، وهو ما يضع قادة البلد أمام تحديات كبيرة. إضافة إلى عدة عقبات، منها إكمل الحقائب 
الوزاري�ة، وعج�ز وتأخر إع�ادة هيكلة الحكوم�ة كم ج�اء في الرنامج الحكومي لإنه�اء إدارة 
المناصب بالوكالة، وتعين رؤس�اء الهيئات المس�تقلة ووكلاء الوزراء والمديرين العامّين وغيرها 
م�ن المناص�ب، إضاف�ة إلى مواجهة التهدي�دات الأمني�ة المتصاع�دة، والتده�ور الاقتصادي، 
وس�وء الخدم�ات الت�ي تجعل الش�عب العراقي في حالة م�ن الغضب وعدم الرض�ا على الأداء 
الحكوم�ي بش�كل عام، حيث يجب على حكومة عادل عبد المه�دي التعامل مع ثلاثة مجتمعات 
مختلفة تضرت بشدة من قضايا فريدة من نوعها. فالأكراد غاضبون من فقدانهم السيطرة على 
نّة فبأمسّ الحاجة إلى إعادة الإعمر بعد الحرب على "داعش"، ويشعرون بالقلق  كركوك، أما السُّ
من معاودة ظهور داعش، وس�ئموا من اس�تبعادهم عن مناصب الس�لطة السياسية الكرى في 

بغداد. ويشعر الشيعة بالغضب من عجز الحكومة عن توفير الخدمات الأساسية.

�أبعاد �أزمات �لعملية �ل�سيا�سية في �لعر�ق:

تختلف الأزمات السياس�ية الحالية عن الأزمات الس�ابقة، فالخلافات بين الكتل السياس�ية 
في الحكومات الس�ابقة كانت تتمحور حول المحاصصة الطائفية والقومية بين الس�نة والش�يعة 
والأكراد، أما الآن فقد توسّ�ع الخلاف إلى داخل البيت الش�يعي بين القوى السياسية المؤثرة في 

�لعملية �ل�سيا�سية �لعر�قية
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المشهد السياسي، والمسيطِرة عليه منذ الاحتلال في 2003. وكذلك بين القوى السنية والكردية 
فيم بينها.

    بعد أن جاءت أحداث البصرة والتظاهرات الاحتجاجية في تموز 2018، بس�بب س�وء 
الخدم�ات وغضب الجمهير بوصف ذلك تهديدًا لوجود الأحزاب وشرعيّتها، اتفق التحالفان 
الرئيس�ان )س�ائرون، والفت�ح( بتأجي�ل الخ�لاف ع�لى 
م�ا يس�مى ب�"الكتلة الك�رى" والاتفاق على ما يس�مى 
الداخلي�ة  الأط�راف  ب�ه  ت�رضى  توافق�ي(،  ب�)مرش�ح 
والخارجي�ة، ويك�ون محل تفاه�م كِلا الطرف�ين. وذلك 
لك�ون مصالح جمي�ع الأطراف السياس�ية بات�ت مهددة 
بفق�دان ثق�ة جماهيره�ا، أو فق�دان زم�ام الأم�ور باتجاه 
الف�وضى المطلقة، وتخوّف من ع�ودة تنظيم داعش الذي 
يحاول استغلال هذه الفوضى. وبناء على هذا استقر توافق 
أطراف الصراع على تس�ليم رئاسة الوزراء إلى عادل عبد 
المهدي )الذي كان مرشحًا لرئاسة الوزراء في الدورات السابقة(، تحت مباركة مرجعية النجف 
"السيستاني"، مع وجود الرضا الإيراني وعدم الاعتراض الأمريكي عليه. ورغم أنّ عادل عبد 
المهدي رشّ�حه كلا الطرفين )س�ائرون والفتح(، إلا أنهم أعلنا بعدم تحمل مس�ؤوليتهم عنه في 
حال�ة إخفاق�ه في إدارة الحكومة. وهذا يش�ير إلى ع�دم وجود "دعم برلماني" له، ويش�كل ذلك 
نقطة ضعف في دعم أداء الحكومة والتشريعات المساندة؛ لذا يبدو أن رئيس الوزراء عادل عبد 
المهدي هو أضعف رئيس وزراء بعد 2003، في ظل حكومة تعاني التصدع والارتباك، ويعود 

كل ذلك إلى الخلافات العميقة الناتجة من صراع القوى السياسية على السلطة.
  كذل�ك، كل�م زادت ح�دة الخصومة ب�ين الولايات المتح�دة الأمريكية وإي�ران أصبحت 
الحكوم�ة العراقي�ة أضعف. فالمنافس�ة ب�ين الداعمين الخارجيين الرئيس�ين للعراق تس�تقطب 
سياستها وتؤثر فييها بشكل كبير ومباشر، وهو ما جعل العراق ساحة معركة سياسية ومادية، 

وهذا سيخلّ بالتوازن الداخ� الهشّ، ويزيد من حدة الاضطرابات الإقليمية.
  بع�د إك�مل تنصيب معظ�م وزراء حكومة عبد المهدي تش�هد التحالف�ات الرلمانية حالة 
من الفوضى وعدم الاس�تقرار، حيث تفككت معظم تحالفات القوى السياس�ية في أثناء عملية 
توزيع المناصب وتقاس�م السلطة. ويسيطر على إدارة المشهد السياسي الحالي تحالف "سائرون" 
بقيادة رجل الدين الشيعي مقتدى الصدر، وتحالف "الفتح" بقيادة هادي العامري المقرب من 
إي�ران. وع�لى الرغم من الاختلافات بين هذي�ن التحالفين إلا أنهم اتفقا ع�لى توزيع المناصب 
وتقاس�م السلطة، وهذا أزعج التحالفات الأخرى المشتركة معهم، مثل تحالف "النصر" بقيادة 
رئيس الوزراء السابق حيدر العبادي، وتحالف "الحكمة" بقيادة رجل الدين عمر الحكيم، وقد 

ت�سه�������د �ل�ساحة �ل�سيا�سي�������ة �لعر�قية �سر�عًا 
ا بعد  يُعدّ �لاأكث�������ر تعقيدً� وخطورة خ�سو�سً
نتائج �لانتخابات �لتي تلت د�ع�س حيث مثلت 
عملية ت�سكي�������ل �لحكومة �لعر�قية �لجديدة 
برئا�س�������ة ع�������ادل عب�������د �لمه�������دي مجموع�������ة 

تحديات جديدة في م�سار �لا�ستقر�ر
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أعل�ن تحالف�ا "النصر" و"الحكمة" اتخاذهم�ا موقف المعارضة الرلمانية؛ لع�دم رضاهما على أداء 
حكومة عبد المهدي. 

�نيّة، بل بدت أكثر اضطرابًا، إذ سرعان ما تفكّك    كذلك كان وضع القوى السياس�ية السُّ
"المحور الوطني" الذي يُعدّ أكر تجمع برلماني للنواب السنّة؛ نتيجة الصراع على مراكز السلطة 

نّي في حكومة عبد المهدي. وتمثيل المكون السُّ
ويب�دو أن الحزب�ين الكرديين في وضع مماثل، لكنّهم أكثر المس�تفيدين م�ن الصديق القديم 
عبد المهدي الذي قدّم لهم الكثير من المكاس�ب السياس�ية والاقتصادية، من خلال عودة أربيل 
إلى بغداد ومش�اركتها في الحكومة، ومحاولات حلّ المشكلات العالقة بين الحكومة الاتحادية في 

بغداد وحكومة كردستان.
ويمكن أن نستعرض تشكيلة حكومة عادل عبد المهدي ووزرائه في الجدول الآتي:

تحديات تو�جه عادل عبد �لمهدي

يج�د رئيس الوزراء العراقي عادل عبد المهدي نفس�ه في مواجهة خصوم متربصين وحلفاء 
غير موثوقين، وهو يحاول قيادة البلاد وسط صراع إيراني- أميركي يهدد استقرار المنطقة كاملة، 

والعراق على وجه الخصوص.

الانتماءالوزارةالوزيرالانتماءالوزارةالوزير

تحالف الكهرباءلؤي الخطيبتحالف سائرونالنفطثامر الغضبان
سائرون

تحالف البناءالتخطيطنوري صباحKDPالماليةفؤاد حسين
تحالف البناءالتجارةمحمد هاشمتحالف سائرونالخارجيةمحمد الحكيم
تحالف البناءالإعماربنكين رايكانيتحالف سائرونالدفاعنجاح الشمري
تحالف البناءالصحةعلاء العلوانتحالف البناءالداخليةياسين الياسري
تحالف البناءالرياضةاحمد العبيديتحالف البناءالصناعةصالح الجبوري
تحالف البناءالاتصالاتنعيم الربيعيتحالف سائرونالزراعةصالح حسين
تحالف البناءالنقلعبد الله اللعيبيتحالف سائرونالموارد المائيةجمال العادلي
تحالف البناءالتربية---تحالف سائرونالتعليم العاليقصي السهيل
عبد الأمير 

الحمداني
KDPالهجرة والمهجريننوفل بهاءتحالف البناءالثقافة

باسم الربيعي
العمل والشؤون 

الاجتماعية
PUKوزارة العدلفاروق امينتحالف سائرون

�لعملية �ل�سيا�سية �لعر�قية
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ا مس�تقلاًّا   وخ�رت الأط�راف التي راهنت في البداية على كون عادل عبد المهدي مرش�حً
يمتلك خرة سياس�ية يمكن أن يقود العراق إلى الخروج من أزمته الحالية، وأنه يس�تطيع إدارة 
الخلافات بين القوى السياسية، لكن تبيّن أن شخصيّته )من خلال قراراته واختياراته وبرنامجه 
الانتخابي( خيَّبت معظم التوقعات التي س�ادت الجو الإيج�ابي بُعَيد تكليفه. إذ بدت الأطراف 
السياس�ية القوي�ة ذات تأثير واض�ح في قرارات عبد المه�دي، من خلال ش�كل حكومته التي 
استنسخت تجربة المحاصصة الطائفية والحزبية في توزيع المناصب، كذلك إخفاقه في كسب ثقة 
أي من القوى السياس�ية الت�ي لاتزال متصارعة على المناصب الس�يادية، وعدم وضوح خياره 
الإس�تراتيجي في�م يخص ال�صراع الأمريكي- الإي�راني في المنطقة، في جو من عدم الاس�تقرار 

الأمني والتهديدات المتزايدة للإرهاب على الأراضي العراقية. 
ويب�دو أن ع�ادل عبد المهدي يتبع إس�تراتيجية تحوي�ل الأزمات، أو تصديره�ا إلى أطراف 
ال�صراع ذات العلاقة. فه�و دائمً ما يذكر في تصريحات�ه وقراراته المتعلقة بترش�يح الوزراء على 
"تواف�ق الأح�زاب السياس�ية"، مبعدًا نفس�ه عن دائرة المس�ؤولية المب�اشرة، أو محاولًا حصر 
الصراعات بين التحالفات والقوى السياسية. ويذكر المحلّل السياسي والأمني هشام الهاشمي 
التحديات التي أخفق عبد المهدي في حلها، أو في إعلانه الإس�تراتيجية المناس�بة لحلها مستقبلًا 

في الآتي 1: 
1. مشكلة وجود قوات التحالف الدولي على الأراضي العراقية، وبخاصة القوات الأمريكية 
التي تقوم بوظائف عس�كرية وأمنية واس�تخبارية وتقنية مختلفة. والتي ظهرت دعوات برلمانية 

مباشرة لإخراجها من العراق، مبيّنة عزمها على طرح مقترح قانون في هذا الشأن.
2. ضبابية التعامل مع قضية كركوك ونفطها وصراع شرائحها والإدارة المشتركة للمناطق 

المختلفة عليها بين الحكومة الاتحادية وحكومة إقليم كردستان. 
3. ع�دم وج�ود إس�تراتيجية لمعالجة مش�كلة الفصائل الكردية المس�لحة في ش�مل العراق 

.)PKK(
4. م�شروع محاربة الفس�اد الم�الي والإداري والإصلاح الحكومي، وتجفي�ف منابع مافيات 

ولجان اقتصاد الحرب، ومكافحة الفساد والبيروقراطية.
5. ع�دم وج�ود إس�تراتيجية اقتصادي�ة واضحة، وزيادة ق�روض صندوق النق�د الدولي، 

واختلال توازن الاقتصاد العراقي وقيمة العملة العراقية. 
هذه المشكلات وغيرها من الممكن أن تزيد من تفاقم تردي الأوضاع الأمنية والاقتصادية، 

وذلك بسبب عدم وجود برنامج واضح وناجح ومتفق عليه لمعالجة هذه الإشكالات. 
وقد استعرضت الحكومة العراقية نسب الإنجاز المتحققة من برامجها الحكومي خلال مدة 
س�تة الأش�هر الأولى من عمرها، وقد أثار هذه الأمر جملة من ردود الأفعال، بعضها مش�كك 
والبع�ض الأخر منتقد، وتع�د التقارير الرلمانية واللجان المكلف�ة بمراقبة الإنجاز المتحقق من 
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كلما ز�دت حدة �لخ�سومة بين �لولايات 
�لمتح�������دة �لاأمريكي�������ة و�إي�������ر�ن �أ�سبحت 
فالمناف�سة  �أ�سعف.  �لعر�قية  �لحكومة 
بي�������ن �لد�عمين �لخارجيي�������ن �لرئي�سين 
للعر�ق ت�ستقط�������ب �سيا�ستها وتوؤثر فيها 

ب�سكل كبير ومبا�سر

كت بنس�ب النجاح الحكومي في تطبيق  برنامج الحكومة الحالية من أبرز الانتقادات التي ش�كّ
الرنامج المعلن لحكومة السيد عادل عبد المهدي.

وفي الوقت الذي أعلن فيه الس�يد رئيس الحكومة العراقية بأن نس�بة ما تحقق من الرنامج 
الحكومي خلال أول س�تة أش�هر من حكومت�ه تجاوزت  )76%(، إلا أن لجن�ة متابعة الرنامج 
الحكومي الرلمانية بينت أن النس�بة الحقيقية للإنجاز هي )36.5%(، إضافة إلى أن النس�بة التي 
أعلنته�ا لجن�ة مراقبة تطبي�ق الرنامج الحكومي في المشروعات الخدمية ه�ي ) 0%(، وأن تقرير 
الإنجاز الحكومي لم يتطرق إلى مخرجات قضايا مهمة، كالقضايا التي تش�غل الش�ارع العراقي 
والرأي العام المح� والعالمي في مكافحة الفس�اد، وحصر الس�لاح بي�د الدولة، وضبط حركة 

الفصائل والمليش�يات المس�لحة، وهي مخرج�ات مهمة، 
رب�م يتوق�ف عليها مس�تقبل حكومة الس�يد ع�ادل عبد 

المهدي والعملية السياسية برمتها.2  

دور مقتدى �ل�سدر
  يمتل�ك المرجع الديني الس�يد مقت�دى الصدر أكر 
كتل�ة برلماني�ة في مجل�س الن�واب العراقي، وه�و من بين 
الزع�مء العراقي�ين القلائ�ل الذين يحظون بتأييد ش�عبي 
بالنس�بة لجهة التأثير الش�خصي، لا لجهة التأثير السياسي 

أو الحزبي. وقد أدّى الصدر دورًا بارزًا في إيصال عادل عبد المهدي إلى منصب رئيس الوزراء، 
وأسهم في اختيار جزء مهم من أعضاء حكومته. وتشكّل مواقف الصدر عاملًا فعالًا في التأثير 

في الأحداث السياسية في العراق. 
ويعتقد كثيرون أن الصدر هو الشخصية الوحيدة التي يمكنها أن تفعل ما لا يمكن للحكومة 
العراقية فعله، في إطار حساسية الوضع؛ بسبب التصعيد المتبادل بين الولايات المتحدة وإيران. 
وعلى الرغم من انفتاحه الكبير على العمق العربي للعراق، وتش�جيعه رئيس الحكومة الس�ابق 
حي�در العب�ادي والحالي عادل عبد المه�دي على تعزيز علاقات العراق الخارجي�ة؛ العربية منها 
والأجنبية- ف�إن الصدر هو أحد الأعداء العراقيين التقليديين للولايات المتحدة الأميركية، إذ 

يطالب بالحد من نفوذها في العراق، وترحيل جنودها العسكريين عن البلاد.
 ك�م تُع�دّ ش�خصية مقت�دى الص�در متقلب�ة وثورية وغير مس�تقرّة الحال�ة في اتخ�اذ القرار 
الس�ياسي، وه�ذا الأمر ينعكس ع�لى علاقاته مع القوى السياس�ية الحليفة معه أو المنافس�ة له، 
وكذلك ينعكس على الش�ارع العراقي الذي يس�تطيع تحريك جمهوره الواسع فيه. يتبع مقتدى 
الصدر أس�لوب المش�اركة بقوة واندفاع كبير، أو الانزواء والاعت�كاف والابتعاد عن أي قرار 
س�ياسي، وهذا م�ا يضع شركاءه في العملية السياس�ية في حيرة التعامل مع�ه، وكذلك أدّى إلى 
امتعاض نس�بة كبيرة من جمهوره المؤيّد له. ويظهر ذل�ك من خلال تصريحاته المفاجأة والحادة، 

أو إعلانه الانعزال عن السياسة المفاجئ في أكثر الأوقات حرجًا. 
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 تش�ير بع�ض المصادر أن الصدر غير راضٍ عن أداء عبد المه�دي، إضافة إلى أنه غير مرتاح 
للاتفاق الذي أجراه مع هادي العامري. ويبدو كذلك أنه غير مرتاح لأداء حكومة عادل عبد 
المهدي، ودائمً يلوّح بالحراك الشعبي بوصفه ورقة للإطاحة بحكومة عبد المهدي، التي أمهلها 

سنة كحد أقصى لتثبت نجاحها.3 

�لتحالفات �ل�سيا�سية �له�سة
   تتس�م العملي�ة السياس�ية العراقية بفقدان الثقة ب�ين أطرافها المختلف�ة والمتعددة، وهو ما 
يعك�س حال�ة من عدم الاس�تقرار في العلاقة بين القوى السياس�ية الرئيس�ة المؤثّرة، بل ذهبت 
حال�ة فق�دان الثقة إلى عدم الاس�تقرار في العلاقة بين الأح�زاب داخل الكتلة السياس�ية ذات 
التوج�ه الطائف�ي أو القوم�ي الواح�د. ونحن هنا نش�ير إلى تج�زّأ الصراع إلى صراع )ش�يعي- 

شيعي، سني- سني، كردي- كردي(، ليرز تحدٍّ أكثر خطورة من حالة عدم الاستقرار.
    تواج�ه العملي�ة السياس�ية بع�د الانتخاب�ات الأخ�يرة حال�ة م�ن تك�وّن وتف�كك 
التحالف�ات بصورة سريعة ومثيرة، بدأت بين الكتل الفائزة في انتخابات أيّار 2018. أولها 
التحال�ف الذي كان بين كتلة س�ائرون وكتلة الفتح )أكر قائمتين فائزتين( الذي لم يس�تمر 
لم�دة 48 س�اعة، وقد انته�ى هذا التحالف لعدة أس�باب، منه�ا: عدم التواف�ق بين قيادات 
س�ائرون "الص�در" والفتح "العامري"، بس�بب محاول�ة "الفتح" ضمّ كتل�ة "دولة القانون" 
بقي�ادة المالك�ي، ووج�ود عصائب أه�ل الحق فيه�ا، وال�ذي تربطهم علاقة غ�ير جيدة مع 
مقت�دى الص�در.4 ولو تحقق تحال�ف كتلة "س�ائرون والفتح" لكان بالإم�كان تجنب الكثير 
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م�ن المش�كلات فيم يتعل�ق بموضوع )الكتلة الكرى( واختيار الرئاس�ات الث�لاث بأغلبية 
سياس�ية، لك�ن كان لع�دم رضا إي�ران وتحذيرها حليفه�ا الأقوى "الفت�ح" دور في تفكيك 
هذا التحالف برعة؛ لس�وء علاقة إيران مع "مقتدى الصدر" وكتلته "س�ائرون" التي تُعدّ 

الأبع�د ع�ن المح�ور الإي�راني.
    إن الخلاف بين القوتين الشيعيتين جعلهم تبحثان عن كتل أصغر داعمة، إذ اتجهت وفود 
تحالف س�ائرون، وتحال�ف الفتح صوب أربيل والس�ليمنية في محاولة لإقن�اع الجانب الكردي 
)الح�زب الديمقراطي- بارزاني، الاتحاد الوطني- طالباني( اللذين يمثلان أحد الأركان المهمة 
في عملي�ة تش�كيل الحكومة، وق�د بدا الحليف�ان الكرديان الكلاس�يكيان أكثر انقس�امًا مّما كانا 
يبدوان عليه، فقد كان تحالفهم السياسي الأقوى طوال الدورات الانتخابية السابقة، حيث كانا 
يش�كلان فريقً�ا واحدًا يتفاوض مع بغ�داد، وهذا كان يجعلهم أكثر صلاب�ة في المطالب والثقل 
الس�ياسي في التش�كيل. لكنهم أيضًا كانا عرض�ة للتفكك والاختلاف، بع�د عملية الاختراق 
ا بين تركة أسرة "ج�لال الطالباني"  للاتح�اد الوطن�ي )طالباني( ال�ذي كان يعاني صراعً�ا داخليًّا
وقيادات الوطني، مثل "كوسرت رس�ول" من قبل أوساط داخلية وخارجية.5  وكان قد سبق 
ذل�ك خ�لاف الطالبانيين والرزاني�ين حول عقدة كرك�وك، وأزمة الاس�تفتاء في عام 2017، 
وهذا كلّه س�هل عملية الانقسام داخل القوى الكردية الرئيسة، وتحولها إلى اتفاقات مع القوى 

الأخرى في بغداد.
�نّي أكثر عرضة للتفكك، حيث تش�كل للمرة الأولى     ظه�رت تحالفات نواب المكوّن السُّ
م�ا يس�مى ب�"تحالف المحور الوطني"، ال�ذي ضمّ أغلب القوى الس�نية الفائزة في الانتخابات 
بقيادات مهمة، مثل )النجيفي، سليم الجبوري، خميس الخنجر، جمال الكربولي، أحمد الجبوري 
�نة التقليديين، الذين أخفقوا  أبو مازن(. وبدا أن التحالف يعتزم تغيير نمط الأداء للساس�ة السُّ
في تمثي�ل المك�ون، وقادوه نحو الوقوع في إش�كاليات كرى، أبرزها تنظي�م داعش الذي احتلّ 
�نية في العراق، وشّرد س�كانها، ودمّر بناه�ا التحتية ب�ين 2014 و2017.  معظ�م المناط�ق السُّ
لك�ن ه�ذا التحال�ف لم يصمد طويلًا ه�و الآخر، خصوصً�ا وأنه بُنيِ على أس�س منفعية حول 
�ني والمطالبة بحقوقه أو  آلي�ة توزي�ع المناصب بين المتحالفين، لا على أس�اس تمثي�ل المكون السُّ
ني من  رفع الظلم عنه. إضافة إلى ذلك فقد استغل تحالف الفتح ضعف بنية تحالف المحور السُّ
خلال مزاد المناصب الذي اس�تقر بإعطاء رئاس�ة مجلس النواب لمحمد الحلبوسي، القريب من 
المحور الإيراني. وهذا جعل تحالف المحور ينقسم إلى قسمين: قسم مع تحالف سائرون )أسامة 
النجيفي، سليم الجبوري، وآخرون(، وقسم مع تحالف الفتح )خميس الخنجر، جمال الكربولي، 

أبو مازن، وآخرون(.
   تبدو التحالفات والتكتلات الرلمانية أكثر عرضة للتفكك والانقس�ام في المرحلة المقبلة؛ 
لأن الكتل السياسية تعيد تقييم تحالفاتها لتحقيق مزيد من المكاسب. إذ تواجه اليوم التحالفاتُ 
السياس�ية الت�ي جمعت الأحزاب والقوى العراقية المختلفة من�ذ منتصف العام الماضي- تهديدًا 
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بالانفراط والتفكك؛ نتيجة تقاطع المصالح واختلاف الرؤى، حيث تخوض الكتل والأحزاب 
السياس�ية حراكًا مكثّفًا نحو تحالفات وانس�حابات جديدة، بم يتناس�ب مع متطلبات المرحلة 
الحالية. ويرى مراقبون للش�أن العراقي أن التحالفات الحالية بُنيِت في أغلبها بش�كل مستعجل 
وسريع لتشكيل الحكومة الحالية، دون أن تكون هناك رؤية سياسية لتلك التحالفات، وللهدف 
منها، ولخطط العمل في المس�تقبل، وهو م�ا جعلها عرضة للتفكّك في أول هزّة قد تتعرض لها، 
ولاس�يّم أن العملية السياس�ية في العراق تقوم في بعض مفاصلها على المصالح الحزبية الضيقة، 

والآنية، دون النظر إلى مصلحة البلد بصورة شاملة.
   ومن المتوقع أن ينفرط عقد التحالف المرح� بين تحالف "الإصلاح والإعمر" و"البناء"، 
وم�ن ث�م أن تنهار بنيويّة كل تحالف، لكونه جاء بوصفه جزءًا من س�ياق الوصول إلى الس�لطة 
التنفيذية، وعدم امتلاكه لرنامج عمل سياسي متفق عليه بين القوى المؤتلفة داخل كل تحالف، 
م�ع اس�تمرار تص�ادم المصالح والتدافع للظف�ر بأكر عدد من المناصب في ظ�ل التوجه لإعادة 
هيكلة الدولة برؤية ومنهج وتقاس�م جديد، فضلًا عن المتغيرات الدولية والإقليمية وتصاعد 
هام�ش الاش�تباك بين الولايات المتح�دة الأمريكية وإي�ران وإمكانية تب�دل موازين القوى في 
الداخ�ل العراق�ي؛ كل هذا وأكث�ر كان حافزًا لقوى وأحزاب وتي�ارات لأجل إعادة تموضعها 

من جديد .
   مع تش�كيل الحكومة وترش�يح الوزراء، بدأت بوادر عدم الاتفاق داخل الكتلة الرلمانية 
الواحدة، وكلم تعمقت تفصيلات عملية هيكلة الحكومة ومؤسسات الدولة وتوزيع المناصب 
والوظائ�ف الحكومي�ة الرفيعة- تظهر علامات الخلاف أوضح ب�ين شركاء التحالف الواحد، 
حي�ث يتك�ون تحالف الإص�لاح والإعمر من )س�ائرون، الحكم�ة، النصر "العبادي"، أس�امة 
�ني، إياد علاوي،  النجيفي وس�ليم الجبوري وخالد الجبوري وهم جزء من تحالف المحور السُّ
الجبهة التركمنية، ونواب مستقلون(. بينم تحالف البناء مشكّل من )الفتح، دولة القانون، فالح 
الفي�اض، ح�زب الفضيلة، أبو م�ازن وجمال الكرب�ولي وخميس الخنجر وهم ج�زء من تحالف 

المحور الُّسني، وبعض النواب الأكراد من حزب التغيير(.
  يدّع�ي بع�ض النواب بتفرد كتلتي "س�ائرون" و"الفتح" بعملية اتخ�اذ القرارات نيابة عن 
شركائه�م في التحال�ف،6  خصوصً�ا في التفاهم�ات واللجان التش�اورية من أج�ل الدرجات 
الخاصة في حكومة عبد المهدي، وهذا أثار حفيظة الكتل الأخرى. حيث تش�ير بعض المصادر 
إلى احتملي�ة خ�روج العبادي، وكذل�ك تيار الحكمة من تحالف "س�ائرون". وعدم رضا سُ�نّة 

تحالف الفتح من آلية توزيع المناصب والمشاركة في الحكومة.
  يرجّ�ح محلل�ون مختصون بالش�أن العراق�ي، أن التحالفات الحالية غير مس�تقرة ومعرضة 
للانقس�امات في المس�تقبل في ظل تزايد الخلافات على توزيع المناص�ب، وفي حالة فتح ملفات 
الفساد التي من الممكن أن تهدّد مصالح أحزاب وشخصيات متنفذة داخل بعض التحالفات، 
وكذلك قضايا أخرى تدخل عاملًا حاس�مً في تماس�ك هذه الأحزاب داخل التحالف الواحد، 
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يمتل�������ك �لمرج�������ع �لدين�������ي �ل�سي�������د مقتدى 
�ل�س�������در �أكبر كتلة برلماني�������ة في مجل�س 
�لن�������و�ب �لعر�ق�������ي وه�������و م�������ن بي�������ن �لزعماء 
�لعر�قيي�������ن �لقلائل �لذين يحظ�������ون بتاأييد 
�سعبي بالن�سبة لجه�������ة �لتاأثير �ل�سخ�سي لا 

لجهة �لتاأثير �ل�سيا�سي �أو �لحزبي

مثل: قانون مصير الوجود الأمريكي في العراق، والموقف من العقوبات على إيران، ومناصب 
الهيئات المستقلة مثل هيئة النزاهة وهيئة الانتخابات، والأجهزة الأمنية ومصير الحشد الشعبي، 
وقضية كركوك، والاس�تثمرات والعقود والاتفاقيات م�ع الدول المجاورة، والقوانين الخدمية 

والاجتمعي�ة، وغيره�ا م�ن الملف�ات الش�ائكة. ويرجّح 
ن�واب أنه م�ع أول عملية اس�تجواب أو إقالة لأي وزير 
تابع لأي جهة أو حزب سياسي، سوف تبدأ المعاملة بالمثل 
لبقية الوزراء، ثم الصراع بين الكتل الرلمانية والأحزاب 
هدفه الإس�قاط السياسي والانتقام، ومن هنا من الممكن 

أن يؤدي إلى انهيار المشهد السياسي بالكامل.

معار�سة برلمانية، ومحاولة ل�سحب �لثقة عن 
حكومة عادل عبد �لمهدي 

   إن عملي�ة تش�كيل حكوم�ة عادل عب�د المهدي لم 
تكن على مس�توى عال من التوافقات الداخلية والإقليمية، وإنم جاءت ضمن إطار "أفضل 
الأسوأ" بين خيارات الأحزاب والكتل الفائزة التي اصطدمت بحائط انتهاء المهلة الدستورية 
والف�وضى التي ش�هدتها البلاد في وقته�ا. كان حيدر العبادي يس�تعدّ لتجدي�د ولايته الثانية 
ا. لكن الإرادة الداخلية والخارجية لم توافق على  ا والمقب�ول أمريكيًّا لكونه المرش�ح الأوفر حظًّا
إعطاء العبادي فترة ثانية في الحكم. وبعد 7 أشهر أعلن تحالف "النصر" بزعامة رئيس الوزراء 
الس�ابق حيدر العبادي ما أس�مه "المعارضة التقويمية" للحكومة العراقية، بعدها كش�ف تيار 
16 حزيران عن تبني "المعارضة الدستورية"،7  فيم بدا  "الحكمة" بزعامة عمر الحكيم" يوم 
وكأن�ه بداية ل�ولادة معارضة برلماني�ة كبيرة قد تضم أيضً�ا كتلة "س�ائرون" بزعامة "مقتدى 
الص�در". فق�د أعلن "الصدر"، مهلة س�نة لقياس حكوم�ة عادل عبد المه�دي، وهو ما دفع 
كتلة "س�ائرون" التي يتزعمها إلى طلب استجواب رئيس الحكومة والتلويح بخيار المعارضة 

أيضً�ا. 
وفي حال واصلت "الحكمة" و"النصر" أس�لوب المعارضة ولحقت بهم كتلة "سائرون" بعد 
انقضاء المهلة التي حددها الصدر، فإنّ خيار سحب الثقة عن حكومة "عبد المهدي" سيكون هو 

الأكثر احتملًا، ولاسيم إذا ما تجاوز عدد الكتل المعارضة أكثر من نصف المقاعد الرلمانية. 
   تش�هد تريبات عن توجّه بعض الكتل لس�حب الثقة، والعمل على تشكيل تكتّل برلماني 
ا،  يش�هر البطاقة الحم�راء، ويطلق صافرة النهاية لحقبة عبد المهدي، م�ن دون منحه وقتًا إضافيًّا

خصوصًا في ضوء أحداث قصف مخازن الحشد الشعبي، وقضية الجثث مجهولة الهوية.
إن خطوة المعارضة الرلمانية غير مسبوقة في العملية السياسة العراقية بعد عام 2003، ربم 
منذ زوال الملكية في عام 1958، لم تكن هناك معارضة رس�مية. كم أنه تكتيك جريء ينطوي 

على مخاطر، لكن إذا نجح، فقد يساعد في تقويم النظام السياسي في العراق.
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الأبحاث - الدرا�سات

تت�س�������م �لعملي�������ة �ل�سيا�سية �لعر�قي�������ة بفقد�ن 
�لثقة بين �أطر�فه�������ا �لمختلفة و�لمتعددة وهو 
م�������ا يعك�س حالة من عدم �لا�ستقر�ر في �لعلاقة 
بي�������ن �لق�������وى �ل�سيا�سي�������ة �لرئي�س�������ة �لموؤثّرة بل 
ذهبت حالة فقد�ن �لثقة �إلى عدم �لا�ستقر�ر في 
�لعلاقة بين �لاأحز�ب د�خ�������ل �لكتلة �ل�سيا�سية 

ذ�ت �لتوجه �لطائفي �أو �لقومي �لو�حد

نّي �لمو�سل وتفكّك �لتحالف �ل�سيا�سي للمكوّن �ل�سُّ
    لاتزال تعاني المناطق المحررة من تنظيم داعش الإرهابي الكثير من الدمار على المستويات 
كافة، وسطوة المليشيات ومافيات الفساد التي تقف في وجه إعادة الإعمر وتعافي أبناء المناطق 
نية من المآسي والظلم الذي تعرضوا له في زمن الحكومات الطائفية السابقة وفي زمن سيطرة  السُّ
تنظيم داعش. وإن آخر مآسي الموصل هو غرق العبارة النهرية التي راح ضحيتها عشرات من 
المواطنين الأبرياء من النس�اء والأطفال، نتيجة الإهمال وس�وء الإدارة التي تقع تحت س�يطرة 
المليش�يات المتنفذة بالمدينة. وهذا الذي سارع من كشف 
حجم المعاناة التي يعانيها أهالي الموصل. وقد شكّل عبد 
المهدي خلية أزمة خاصة لإدارة المدينة بعد إقالة المحافظ 
الس�ابق نوفل العاكوب الموالي للحش�د الشعبي، على أثر 
قضية فس�اد كبيرة وسرقة أموال مخصصة لإعادة الإعمر 
والنازحين وتحس�ين الواقع الخدمي لمدينة لموصل. كم أن 
الحش�د الش�عبي له الدور الأبرز في دعم المحافظ الفاسد 
والسيطرة على المدينة من خلال قوته العسكرية ومكاتبه 
الاقتصادية، وتس�ود حالة من التذمّر والمعارضة من بقاء 

قوات الحشد الشعبي في الموصل.
نية بخلافاتها الداخلية العميقة،       تتسم الأحزاب السُّ
الت�ي منعتها من التق�ارب طيلة أعوام. لكن بعد خلافات داخلية اس�تمرت لأش�هر،انتهى ما 
�ني في الرلمان العراق�ي،8  بتفككه إلى  يس�مى "تحال�ف المح�ور"، أكر كتلة لتمثي�ل المكون السُّ
ل هذا  أج�زاء ع�دة، إثر خلافات بش�أن الش�خصية التي تتب�وأ منصب محاف�ظ نينوى. وتش�كَّ
التحال�ف عقب مفاوضات ماراثوني�ة بعد الانتخابات الرلمانية في أي�ار 2018، ليضم معظم 
نية خلافات عميقة بشأن الجهة  �نية الفائزة. وتشهد أوس�اط القوى السياسية السُّ الأحزاب السُّ
ني، وبخاصة  التي يمكنها تمثيل هذه المناطق في الرلمان والحصول على لقب "زعامة" المكون السُّ
�نة الذين أظهروا مرونة عالية في التعامل مع القوى  بعد ظهور جيل جديد من السياس�يين السُّ

الشيعية الداخلية والإقليمية.  
   جاء انتخاب منصور المرعيد، عن حركة عطاء التي يتزعّمها رئيس هيئة الحش�د الش�عبي 
فالح الفياض، بعد مفاوضات معقّدة بين الأطراف الشيعية والحزب الديمقراطي الكردستاني 
بزعام�ة مس�عود بارزاني، وس�ط اتهامات بوجود صفق�ات مالية أثرت في ق�رار أعضاء مجلس 
محافظ�ة نين�وى، كذلك اتفاقات مع الأحزاب الكردية لدعم مرش�ح الحش�د مقابل تس�ويات 

حول وضع كركوك.9 
ني" إلى ثلاثة كيانات؛ يقود الأول زعيم المشروع العربي   على إثر ذلك، انقس�م "المحور السُّ
خميس الخنجر، بالاش�تراك مع محافظ صلاح الدين الس�ابق أحمد الجب�وري- أبو مازن. ويقود 

عثمان �ل�سباغ
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الثاني رئيس الرلمان محمد الحلبوسي الذي أعلن انس�حاب "القوى العراقية" الذي يترأس�ه من 
تحالف المحور. فيم يقود الثالث رئيس "للعراق متحدون" أسامة النجيفي.

  تعود أسباب معظم الانقسامات السياسية السنية الداخلية، إلى هامشية الدور الذي تؤدّيه 
هذه القوى في المش�هد الس�ياسي، وتبعيتها للمشروعات السياسية الش�يعية. إن التمثيل السني 
في الحكوم�ة أو الرلم�ان لم يع�د ذا قيمة فاعلة. كانت رئاس�ة مجلس النواب تش�كل مصدر قوة 
�نة، واس�تطاع من تبوّأ ذلك المنصب منذ عام 2006 لغاي�ة 2014 أن يفرض  للسياس�يين السُّ
نفس�ه شري�كًا في العملية السياس�ية ولو بحدوده�ا الدنيا، مثل محمود المش�هداني ال�ذي أُقصِيَ 
نة، وأسامة النجيفي الذي يُعدّ أفضل  بسبب معارضته للضغوطات التي كانت تُمارس على السُّ
�نّة في  �نّة بهذا المنصب، وخروجه من هذا المنصب يُعدّ خس�ارة كبيرة لس�ياسي السُّ م�ن قاد السُّ
الرلمان.10  ومع أن المش�هد الحالي يش�ير إلى أن الحلبوسي يحظى بأفضلية في هذا النزاع السياسي 
�ني، بالنظ�ر إلى موقعه على رأس الس�لطة التشريعية، وهو ما يس�هّل عليه الف�وز ب�)زعامة  السُّ
�ني(، إلا أن الضبة القوية الت�ي تلقاها، بإخفاقه في فرض محاف�ظ نينوى تضمنت  المك�ون السُّ
رسائل واضحة تشير إلى أن خميس الخنجر لا يزال لاعبًا مؤثرًا للغاية. وأن ذلك سوف ينعكس 
على حوارات الوزارات الشاغرة بحكومة عادل عبد المهدي علمً أن الوزارات الشاغرة المتبقية 

نة هي وزارة التربية.  من حصة السُّ
�نية في العراق، س�يكون خ�لال انتخابات     إن مي�دان حس�م المعرك�ة ع�لى "الزعام�ة" السُّ
المجالس المحلية، في نيس�ان 2020. وتوفر الانتخابات المحلية مؤشرات واضحة على ش�عبية 
الأح�زاب وطبيع�ة علاقته�ا بالجمه�ور، كم تضطل�ع المجال�س المنبثق�ة عنها بمهمة تش�كيل 
الحكومات المحلية، التي تحتكر السلطات الإدارية في المحافظات، وعادة تستخدمها الأحزاب 
السياس�ية لتوس�يع مساحة نفوذها. هذا الانقس�ام السياسي س�يحوّل مدينة الموصل إلى ساحة 
لتصفية الحس�ابات حتّ�ى موعد الانتخابات المحلّيّ�ة، التي لن تتمكّن الس�لطات الاتحادية من 

تنظيمها، في ظلّ أجواء التخوين والمخاوف الأمنية الحاليّة.

�سنجار على خط �لاأزمة
تكتس�ب مدينة سنجار أهمية إس�تراتيجية كبيرة في المنطقة فهي تبعد 80 كيلومتر عن مدينة 
الموص�ل ونحو 50 كيلومتر عن الحدود العراقية الس�ورية و70 كيلوم�تر عن الحدود التركية. 
وتوفر هذه المدينة موقعًا جغرافيًا مهمًّا وبيئة أمنية وعسكرية تساعد على التنقل الآمن والإعداد 

والتعبئة والاختفاء كونها منطقة جبلية وعرة وتساعد على حرب العصابات11. 
   وتُعدّ س�نجار ذات أهمية إس�تراتيجية كبيرة لحزب العمل الكردس�تاني الذي سيطر عليها 
بعد عام 2014 م؛ لكونها تمثّل امتدادًا لمقاتليه تجاه الأراضي الس�ورية التي تتواجد فيها قوات 
"روج آفا" الكردية، وقوات سوريا الديمقراطية. ووفقًا لمصادر محلية في سنجار، فإن حزب 
ا له في المدينة والقرى المحيطة بها ومن أبرزها  ا أكثر من 30 مقرًّا العمل الكردستاني يمتلك حاليًّا
ق�رى: بارة، س�نوني، خانة صور، قرطبة، ع�ين فتحي، وكرسي. وكذلك جبل س�نجار كم أنها 
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تشكّل أهمية اقتصادية كبيرة لتنظيم PKK حيث يجري منها عمليات لتهريب السلاح والنفط 
ا مهمًّا لهم. ا واقتصاديًّا والمخدرات والأغنام، وتشكّل موردًا ماليًّا

ا زادت م�ن معاناة المدين�ة؛ لكونها تخضع     تتب�وّأ مدين�ة س�نجار أهمية سياس�ية كبيرة ج�دًّا
لأجن�دة متصارع�ة، منها محلية وهو صراع كرد- كردي ب�ين PKK وبين الحزب الديمقراطي 
الكردس�تاني الذي يحاول الس�يطرة ع�لى مدينة س�نجار وضمها إلى إقليم كردس�تان، ويرفض 

سيطرة أو وجود PKK بالمنطقة.
ا للأمن القومي التركي الذي يخش�ى من تحول المدين�ة إلى جبل قنديل   ك�م أنه�ا تمثل تهدي�دً
آخر في العراق يهدّد الاستقرار في تركيا، وقد هدّد الرئيس التركي عام 2016 م باجتياح مدينة 
سنجار واستكمل عمليات درع الفرات لما تشكّله من خطر مستقب� على الدولة التركية بسبب 
سيطرة تنظيم PKK الإرهابي على المدينة، وتشكيل ربط بين "جبال قنديل" و "جبال سنجار" 
من جهة أخرى، وربطهم ب�"قوات س�وريا الديمقراطية" PYD على الضفة الثانية من الحدود 

ا لنقل المقاتلين والسلاح والدعم اللوجستي ضد مصالح تركيا. السورية وهو ما يخلق ممرًّا
 ك�م أن�ه يتبوّأ درج�ة كبيرة من الأهمية لكون المدينة تش�كل امتداد لمدينة تلّعفر تجاه س�وريا 
لكونها تقع على طريق الحرير الإيراني باتجاه سوريا ولبنان وصولًا إلى البحر الأبيض المتوسط، 
وال�ذي ترمي القوات الأمريكية إلى  أن تقطع ه�ذا الطريق، لذا فهو يحظى باهتمم كبير لوجود 
اتفاق مع كردس�تان العراق بإقامة قاعدة عسكرية أمريكية في جبل سنجار بحسب الرتوكول 

الموقّع مع الإقليم في 12 تموز عام 2016. 
    إن س�يطرة تنظي�م PKK"" الإرهابي على س�نجار أدّى إلى زيادة معان�اة أهلها، ومفاقمة 
الوض�ع الأمن�ي في المدين�ة، حيث إن مدينة س�نجار محتلة من قوى كردية غ�ير عراقية، وهو ما 
ينذر بتفاقم الأوضاع، وهذه القوات كان لها تنس�يق مع بيش�مركة أربيل، في وقت الحرب على 
داعش، وكان لها تنسيق مع قوات الحشد الشعبي جنوب سنجار، كم أن تنظيم PKK الإرهابي 
يسيطر على أماكن مهمّة في سنجار، ومنع التنظيم أربع سكان قرى عربية من العودة إلى المدينة 
رغم حصول تلك القرى على موافقات الحكومة الاتحادية، وقد اش�تبك مقاتلو التنظيم مرتين 
مع قوات الشرطة الاتحادية، ومرة مع الجيش. وبحسب مصادر فإنّ حوارات غير معلنة جرت 
ب�ين قيادات م�ن الجيش العراقي وقيادات ح�زب العمل الكردس�تاني، وأنّ الطرفين اتفقا على 
التهدئ�ة وعدم إثارة المش�كلات، على أن يُحاسَ�ب العناصر الذين قتلوا الجن�ود العراقيين. وإنّ 
التوافق يتجه نحو تس�وية الملف بش�كل هادئ ولملمة الأزمة. وأشارت المصادر إلى أنّ "حزب 
العمل PKK" أجرى حوارًا مع قيادات الاتحاد الوطني الكردس�تاني، لإعادة عناصره، بشكل 
غير مسلّح إلى السليمنية، وأنّه جرى التوافق على ذلك، على ألا يكون ذلك الوجود معلنًا، وألا 

يرفع الحزب أعلامه على مقرّاته التي سبق أن أُخرج منها.12  
   أحد أوجه الصراع الأخرى، مس�اعي تركيا لافتتاح "معر أوفاكوي" الجديد مع العراق 
ال�ذي يُعتَقد أنه س�يمرّ عر تلعفر وس�نجار ثم إلى الموص�ل وبغداد وجنوب الع�راق، وهو ما 
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س�ينعش التجارة ويرفع حجم التبادل التجاري بين العراق وتركيا، ويقلّل الاعتمد على إيران، 
13 وهو ما لا تحبّذه طهران، وتسعى لتوظيف حزب العمل الكردستاني ليكون ورقة تهديد لخط 

التجارة التركية مع العراق عر هذا الخط الذي سيتجاوز مشكلات معر "إبراهيم الخليل"، كم 
لا ترغب طهران بأي منافس لنفوذها في الجنوب، بخاصة بعد إعادة علاقات العراق مع دول 
الخليج ومصر والأردن كجزء من مس�اعي واشنطن لزيادة اللاعبين الإقليميين لإعادة العراق 

إلى صفه العربي، وإبعاده قدر المستطاع عن إيران، أو منافسة نفوذها المتنامي على أقل تقدير.
  إن وج�ود ح�زب العمل الكردس�تاني ع�لى الأراضي العراقية في "س�نجار" والتنس�يق مع 
الحش�د الش�عبي يقفان ضد مصلحة تركيا والعراق، وس�يخلق أزمة سياس�ية وتوترًا دائمً بين 
تركي�ا والعراق؛ لذا على الحكومة العراقية تقديم مصلح�ة العلاقات بين تركيا والعراق وإنهاء 
الملف والأخذ بالمحاذير الأمنية والسياسية على محمل الجد؛ لأنها ستؤثر في افتتاح المعر، وتضّ 

بمصالح تركيا والعراق.

عقدة كركوك
   تتصاع�د أزمة محافظة كركوك بين فترة وأخرى، وس�ط بيئ�ة أمنية معقدة وأزمات داخلية 
ذات بعد س�ياسي وقومي تهدّد اس�تقراراها. تتأثر كركوك بأدوار إقليمي�ة ودولية تتطلع إليها؛ 
لكونه�ا من المدن المهمّة بمواردها الاقتصادية، وفضائها الاجتمعي المتنوع. وش�هدت كركوك 
في الف�ترة الأخ�يرة، تقلبات أمنية، ومواقف سياس�ية ص�ادرة من بغداد وأربي�ل. ويضع تعقد 
الأوض�اع الأمنية في محافظة كركوك، علاق�ة حكومتي بغداد وأربيل على المحك، وينذر بتفجّر 
أزمات سياسية قديمة وجديدة بينهم، قد تؤثّر في محاولات حكومة عادل عبد المهدي، ولاسيم 
بمس�ألة التعجيل في تحس�ين الأوض�اع. وع�ن الاتفاقات الأمنية ب�ين وزارتي الدف�اع العراقية 
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وإقليم كردس�تان أفاد مصدر عس�كري أنه لم يُتوصّل إلى أي شء بش�أن إدارة الملف الأمني في 
كرك�وك وباق�ي المناطق المتنازع عليها، ولكن الجانبين اتفقا على تش�كل لجان مش�تركة وإجراء 
زيارات ميدانية لتلك المناطق بهدف الاطلاع على الوضع الأمني ومخاطر بقايا مس�لحي تنظيم 
داع�ش. لذا تظل أزمة كركوك تختفي وتظهر مجددًا وفق سياس�ات حكومات الدولة العراقية. 
إنّ مشكلتها قبل النفط مشكلة هوية أهلها القومية، هل هي كردية أم عربية أم تركمنية، وتلك 

المشكلة ليست محصورة داخل محيط الدولة العراقية، وإنم بتأثّراتها الإقليمية.
    ال�دور الأميرك�ي في كرك�وك موجود، حيث ت�ؤدّي الإدارة الأمريكي�ة دورا مؤثرًا، فقد 
اس�تضافت الس�فارة الأمريكي�ة في بغ�داد مطل�ع ش�هر 
فراي�ر 2019 التركمن والكرد والع�رب، وكان الهدف 
ه�و بحث ملف توزيع الس�لطة والملف الأمني في المدينة 
المتع�ددة القومي�ات.14  يبدو أن واش�نطن تري�د العودة 
إلى اتف�اق 2014 ب�ين أمري�كا وبغ�داد وال�ذي يق�ضي 
بإنش�اء إدارة أمنية مشتركة بين الجيش وقوات التحالف 

والبيشمركة.
  يتمث�ل تأث�ير "أنق�رة" في مل�ف كرك�وك من خلال 
تحقي�ق الاس�تقرار في المدين�ة، وإعادة الإع�مر، وترك مصير كرك�وك بيد أهلها، وكان الس�فير 
الترك�ي في الع�راق "فاتح يلدز" قد أعلن عن تقديم طلب إلى الحكومة الاتحادية في بغداد لفتح 
قنصلي�ة لب�لاده في العراق. وقال يل�دز: "كركوك مدينة خاصة لوجود أش�قائنا التركمن الذين 
تربطه�م م�ع تركي�ا أواصر دم ونس�ب"، لافتًا إلى أن�ه زار المدينة مرتين، ولم�س رغبة كبيرة من 
س�كانها لافتتاح قنصلية فيها، علاوة على الحاجة إلى تس�هيل الاستثمرات التركية في المجالات 

الاقتصادية والبنية التحتية في المحافظة15.
  تس�تقبل مدينة كركوك أزمة محتملة بش�كل كب�ير فيم يخصّ الانتخاب�ات المحلية المقبلة في 
نيسان 2020، التي سوف تحدد الحكومة الإدارية والمحلية لمدينة كركوك. وافق مجلس النواب 
العراق�ي ع�لى التعدي�ل الأول لقانون انتخابات مجال�س المحافظات رقم )21 لس�نة 2018(، 
م�ع إج�راء الانتخابات المحلية في كركوك مع بقية المحافظ�ات لأول مرة منذ عام 2005. وما 
جرى الاتفاق عليه بخصوص كركوك ضمن القانون هو التزام المفوضية بتدقيق مطابقة سجل 
الناخبين في كركوك ما بين البطاقة التموينية وهوية الأحوال المدنية، على أن تُحذَف الأسمء التي 
لا تتطابق بين السجلين من سجل الانتخابات في موعد أقصاه 31 يناير/كانون الثاني 2020، 

ويستثنى منه من اجتازوا المادة )140(.16
   في الوق�ت الراه�ن اتفق ح�زب الاتحاد الوطني والح�زب الديمقراطي الكردس�تاني على 
اختي�ار "طيب جبار" مرش�حًا مش�تركًا لمنص�ب محافظ كرك�وك، لأنه يُعدّ م�ن نصيب الأكراد 
)بحس�ب رأيه�م(. وهذا أثار اس�تياء المكون الع�ربي والتركمني في كركوك ومخ�اوف من عودة 

�إن �سيط�������رة تنظي�������م PKK �لاإرهاب�������ي على 
�سنجار �أدّى �إلى زيادة معاناة �أهلها ومفاقمة 
�لو�س�������ع �لاأمني في �لمدينة حيث �إن مدينة 
�سنجار محتلة من قوى كردية غير عر�قية 

وهو ما ينذر بتفاقم �لاأو�ساع
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الهيمن�ة الكردية ع�لى كركوك. وخرجت مظاه�رات في كركوك احتجاجًا ع�لى تدخل الحزبين 
في ش�ؤون المحافظة. وقد صرح رئيس الجبهة التركمنية العراقية أرشد الصالحي: "الكرد قاموا 
بإج�راء تغيير س�كاني في كرك�وك من خ�لال توط�ين )600.000( ش�خص في المحافظة بعد 
جلبه�م من أربيل والس�ليمنية وخارج العراق أيضًا" .17 ويح�اول الأكراد الاتفاق مع حكومة 
بغداد مباشرة من دون التفاهم مع المكونات الرئيسة في المدينة، حيث صرح "مسعود البارزاني" 
بأن قضية كركوك مش�كلة حلّها بين حكومة بغداد وأربيل فقط. وصرح أرش�د الصالحي بأن 
"الانتخابات التي ستجري في كركوك شريان العراق النفطي، إما تكون سببًا في الحفاظ على 
ت س�جلات الناخبين، أو تك�ون مفتاحًا لح�رب أهلية تغير  الوض�ع الس�ياسي بالب�لاد إذا دقُقِّ

خارطة العراق الجغرافية والسياسية". 
هذه الأزمة الجديدة قد تؤثر بالتحس�ن الأمني النس�بي منذ تشكيل حكومة رئيس الوزراء 
ع�ادل عب�د المهدي، ولكنها أولًا قد تع�وّق إجراء انتخابات مجال�س المحافظات، أو انتخابات 
محافظ�ة كرك�وك ع�لى أقل تقدي�ر. إذ لم تج�رِ الانتخابات المحلي�ة فيها منذ عام 2005، بس�بب 

خلافات القوى السياسية.

�لب�سرة و�حتمالية عودة �لتظاهر�ت
    ع�لى الرغ�م م�ن اله�دوء ال�ذي يخيّم ع�لى الب�صرة حاليً�ا، إلا أن الجهات المس�ؤولة عن 
التظاهرات بالتنسيق مع منظمت المجتمع المدني، تحضّ في محافظة البصرة جنوبي العراق، لعقد 
اجتمع موسّع، استعدادًا لتظاهرات جديدة، على اعتبار أنّ أسباب التظاهرات والاحتجاجات 
لات�زال قائم�ة، في ظ�ل ع�دم اس�تجابة الحكومة للمطال�ب. وتقول قي�ادات التظاه�رات: إنّ 
"تظاهراتنا طيلة الش�هور الس�ابقة لم تحقّق أهدافها، حكومة حيدر العبادي الس�ابقة تحايلت 
بالوع�ود، والح�ال تتكرر م�ع حكومة عادل عبد المه�دي". وفي يوليو/تم�وز 2018، اندلعت 
احتجاجات ش�عبية ضخمة ضد الفساد والإهمال الحكومي في البصرة، تطورت خلال أسابيع 

وأصبحت عنيفة ودامية.
   وق�د حذرت منظمة "هيومن رايتس ووت�ش" في 22 تموز 2019 من احتمل تكرار أزمة 
المياه الكبيرة في مدينة البصرة بجنوب العراق على غرار العام الماضي، إذا لم تعمل السلطات على 
تصحي�ح عقود من الإخفاقات الإدارية "المزمنة". ورأت المنظمة أن "هذه الإخفاقات مجتمعة، 
تنتهك حق سكان البصرة في الماء، والصرف الصحي، والصحة، والمعلومات، والبيئة الصحية 
والملكي�ة )الأراضي والمحاصي�ل( الت�ي يكفله�ا القان�ون الدولي وكذل�ك القان�ون الوطني.'' 
وانتق�دت "هيوم�ن رايتس ووتش" في تقريرها الس�لطات العراقية التي "تقاعس�ت عن تحذير 

السكان بشكل صحيح أو فوري من آثار المياه الملوّثة وكيفية تجنب الضر.18  
   وفي الوق�ت ذات�ه انطلق�ت في المحافظة الغنية بالنفط ضغوط من ن�وع آخر تمثلت بحراك 
س�ياسي يدعو إلى إنش�اء إقليم فدرالي في البصرة يتمتع بحقوق مثل التي تُمنَح لإقليم كردستان 
الع�راق. وفيم أكد مس�ؤولون محليون المضي بإج�راءات قانونية لإقليم الب�صرة عرّ نواب عن 

�لعملية �ل�سيا�سية �لعر�قية
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مخاوفهم من اس�تخدام التلويح بإنش�اء إقلي�م بصفته ورقة ضغط على الحكوم�ة المركزية وعلى 
الرلم�ان. حيث يعود إلى الواجهة ملف تحويل محافظ�ة البصرة إلى إقليم. ويحض مع هذا الملف 
جدل يتوزع بين أوساط سياسية، وبرلمانية، وتعليقات من قبل خراء في النفط والاقتصاد، فيم 
يرى مراقبون أن الأحزاب التي تطالب بتحويل المحافظة إلى إقليم تصطدم بنفسها في الحكومة 
الاتحادي�ة لتس�ويف طلب التحوي�ل، أو تأجيل�ه، أو رفضه بش�كل كامل.19  ه�ذه المؤشرات 
تؤكّ�د وجود أزمات مخفية س�وف تنفجر في وقت ما، من خ�لال عوامل مؤثرة اجتمعية تتعلق 
بالخدمات والمطالبة بحقوق الش�ارع البصري، أو اس�تخدامات ذات أغراض سياسية تستطيع 

استثمر هذا النوع من الأزمات لمصلحتها.

خاتمة
  إن الأزمة الحالية التي يمر بها المشهد العراقي الذي تتنازعه مصالح وصراعات الأحزاب 
الطائفي�ة هي تحصيل حاصل لطبيعة النظام الس�ياسي المفروض على الع�راق بعد عام 2003. 
ويعتقد مراقبون أن كثيًرا من القوى السياسية الفاعلة في الساحة العراقية ترى أن حكومة عبد 
المهدي تس�ير نحو طريق الإخفاق، وهذا يدع�و إلى القفز من مركبها قبل الغرق، خصوصًا أن 
هذه الأحزاب السياس�ية لا تريد أن تتحمل مس�ؤولية إخفاق الحكومة، ولاس�يّم وهي تستعد 
للمشاركة في انتخابات محلية العام المقبل. كم تواجه حكومة عادل عبد المهدي انتقادات سياسية 
ودينية وشعبية بعد أن تنصّلت عن وعودها في تنفيذ الرنامج الحكومي واتخاذ خطوات فاعلة 
إزاء مكافحة الفس�اد المس�تشري في الوزارات والمؤسس�ات الحكومية وانتش�ار السلاح بشكل 

واسع. 
 ربم اس�تطاعت الحكومة العراقية أن تس�يطر على حركة الاحتج�اج في بعض المحافظات، 
ا أخفقت في تحقيق إنجاز فع� على مستوى  ولاسيم في محافظة البصرة )حتى الآن(، إلا أنها عمليًّا
الخدم�ات والصحة والتعليم والاتص�الات والنقل وغيرها من الخدمات العامة، ولاس�يم أن 
تقرير اللجنة الرلمانية قد أش�ار إلى أن نس�بة إنجاز الرنامج الحكومي على المستوى الخدمي هو 
) 0%( ، وه�ذا م�ا يضع الس�يد عادل عبد المهدي وحكومته في خانة الاتهام، ولاس�يم مع توفر 

التخصيصات المالية.
فض�لًا عن ذلك، فهناك فصل تشريعي س�اخن ينتظر القوى السياس�ية داخ�ل قبة الرلمان 
العراق�ي للتصوي�ت على قوانين مهمّ�ة في مقدمتها( قان�ون المحكمة الاتحادي�ة، وقانون النفط 
والغ�از، وقان�ون حري�ة التعب�ير، وقانون من أين ل�ك هذا؟(، وغيره�ا من القوان�ين التي ربم 
تكر قواعد الاتفاق بين القوى السياسية الرئيسة التي جاءت برئيس الوزراء الحالي إلى رئاسة 

الوزراء.
في المقابل يبقى السؤال الُمهمّ الذي يطرح نفسه، هو في توقيت أزمة المشهد السياسي العراقي، 
الت�ي ترجمتها الصعوبات الت�ي تواجه الحكومة، مع تصاعد حدة الصراع الأمريكي- الإيراني، 

وتأثيره المباشر في مستقبل العملية السياسية في العراق.
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